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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

1.1. O presente termo de referéncia tem por objeto a Contratagdo de Empresa, para prestagéo de servigos
de consultoria juridica e advocacia no d&mbito administrativo e judicial para a Camara Municipal de
Brasildndia de Minas, para exercicio de 2024.

Emissdo de pareceres juridicos quanto a legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de Leis em
tramitagfio perante a Camara Municipal;

e FEmissdo de pareceres juridicos quanto a legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de Emenda a Lei
Organica Municipal, em tramitagdo perante a Camara Municipal;

o Elaboragio de Projetos de Leis que forem solicitados por Vercadores ou pela Mesa Diretora da
Cémara Municipal;

e Elaboragdo de Projetos de Emenda a Lei Orgénica Municipal, que forem solicitados por Vereadores
ou pela Mesa Diretora da Cdmara Municipal;

o Prestar assessoria e consultoria juridica, as Comissdes Permanentes da Cimara Municipal;

o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica, a Mesa Diretora da Camara Municipal para a edigdo de atos
normativos relacionados a gestdo da C&mara Municipal;

o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica, a todos os Vereadores do Municipio, para o exercicio das
fungdes legislativas e de fiscalizagéo;

o Representar judicialmente a Cdmara Municipal, quando a mesma figurc no polo ativo ou passivo de
agdes judiciais;
o Representar a Cdmara Municipal em processos € procedimentos em trainitagdo perante o Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG;

o Representar judicialmente os membros da Mesa Diretora da CAmara Municipal em processos
judiciais que possuam como matéria o exercicio das fungdes de gestdo da Cdmara Municipal;

o  Representar os membros da Mesa Diretora da Camara Municipal em processos e procedimentos em
tramitacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — I CEMG, desde que possuam
matérias relacionadas ao exercicio das fungdes de gestdo da Camara Municipal,
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o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica a Mesa Diretora da Camara Municipal, em demandas
relacionadas a gestdo de recursos Humanos da Camara Municipal;

o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica a Mesa Diretora da Camara Municipal, em demandas
relacionadas a gestdo de recursos financeiros da Cdmara Municipal;

o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica a Mesa Diretora da Camara Municipal, em demandas
relacionadas a gestdo do patrimdnio da Cdmara Municipal;

e Prestar assessoria e consultoria juridica a Comiss&io de Licitagdo da Camara Municipal, emitindo
parecer em processos licitatorios, assessorar a claboragdo de editais ¢ minutas de contratos e
assessorar em julgamentos de recursos interpostos em processos licitatorios.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1 Considerando que a CAmara Municipal de Brasilandia de Minas, néo possui no quadro efetivo cargo
de advogado ou procurador, razdo pela qual necessita da contratagio dos scrvigos enumerados acima,
destarte, ¢ vital a abertura de processo administrativo para contratagio de consultoria juridica
especializada, para orientar e emitir parecer técnico nos processos administrativos e outros assuntos
relacionados ao Processo Legislativo que surgirdio no cotidiano desta Casa dc Leis.

2.2 Dessa forma, a referida assessoria juridica, busca auxiliar os 6rgaos poder Legislativo, tendo como
sua principal fungio ser preventiva, atuando de forma orientadora, visando cvitar vicios juridicos que
possam causar a nulidade dos atos administrativos, bem como apresentar mcios juridicamente adequados
para que adote as medidas corretas para atender as necessidades do Poder Lcgislativo.

3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL:

3.1. O presente termo de referéncia tem como base legal a Lei Federal 14.133/2021, especificadamente
seu artigo art. 74, inciso III, alinea e,

3.2. O procedimento observado obedece ao disposto no artigo 72, incisos | a4 VIIL 3.3. Nas palavras do
ilustre professor Ronny Charles: "Quando a lei prevé hipoteses de coniratagdo direta (dispensa ¢
inexigibilidade) ¢ porque admite que nem sempre a realizagio do cerlame levara 4 melhor forma de
contratagio pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negocio ao procedimento formal e
burocratico previsto peto estatuto ndo sen/e eficaz ao atendimento do interesse publico naquela hipotese
especifica".

3 4. Nesse mesmo sentido, o nobre doutrinador Adilson Abreu Dallari destaca que: "Nem sempre, 6
verdade, a licitagdo leva uma contratagdo mais vantajosa. Nao pode ocorrer, cm virtude da realizagdo do

procedimento licitatorio, ¢ o sacrificio de outros valores e principios consagrados pela ordem juridica,
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3.5. No presente caso, a inexigibilidade de licitagdo torna-se mais viavel ao procedimento licitatorio,
porém deve ser pormenorizada em um procedimento formal, no sendo afastado nenhuma das premissas
basicas de um procedimento licitatério, como a busca pelo melhor atendimento a finalidade publica e
respeito a principios basilares como a impessoalidade, moralidade, publicidade dentre outros;

3.6. A contratagdo via inexigibilidade de licitagdo, em razdo da inviabilidade de competigdo para a
contratagdio de servigo técnico especializado e de natureza predominantemente intelectual de empresa
especializada com notoria especializagdo a realizagao do processo licitatério. além de tornar mais célere
¢ eficiente a contratago, que visa a consecugdo do interesse ptiblico.

4. DA RAZAO E ESCOLHA DO FORNECEDOR:

4.1- Deste modo, em virtude da complexidade da matéria, bem como a auséncia de servidores, faz
necessaria a contratagdo de profissionais especializados no direcionamento das demandas aqui
apontadas.

4.1.1- No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que
preconiza o artigo 72, VI da Lei 14.133/2021, justifica-se por se tratar de cipresa na area do objeto de
pretensdo contratual, que comprova a notoria especializagdo e que preenche os requisitos de habilita¢do
e qualificagdo minima necessaria a contratagéo.

4.2- Assim a Secretaria Executiva, examinou o assunto € se pronunciou [avoravel a contratagdo por
INEXIGIBILIDADE.

4.2.1- Importa registrar que a empresa mencionada fez incluir, junto comn sua proposta, documentos
comprobatérios de sua larga e exitosa experiéncia nos servigos, bem como ccrtiddes negativas e demais
documentos comprobatérios.

5. DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS:

5.1. No que diz respeito a JUSTIFICATIVA DE PRECOS, em atendimento ao que preconiza o artigo
72, VII da Lei 14.133/2021, para claboragdo do custo, devera ser aprescniado valores praticados nos
mercados, através de contratagdes com objetos similares, além da tabela da Ordem dos Advogados de
Minas Gerais.

5.3. Sendo assim, declara-se que o prego praticado para a presentc contratago é compativel com o
mercado, sendo considerado justo para esta Administragdo.

6. DO REGIME DE EXECUCAO, LOCAL E DA FORMA DE PREST/.CAO DE SERVICOS.

6.1. O servico contratado serd realizado por execugdo indireta.

6.2. A execugdo do objeto seguird a seguinte dinamica, sendo de inteira responsabilidade da contratada
a realizagdo das atividades relacionada no item 1.1.
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6.3- A CONTRATADA devera executar o servigo utilizando-s¢ dos materiais e equipamentos
necessdrios a perfeita execugdo dos servigos a serem prestados.

6.4- Os servigos serfo prestados mediante:

a) Por meio de consultas telefonicas, e-mail, video chamadas ou programas de troca de mensagens,
diariamente, de segunda a sexta-feira, em horario comercial;

b) Visitas “in loco”, por parte de profissional especializado, da CONTRATADA, para prestar assessoria
e consultoria, na sede da CONTRATANTE, com 02 (duas) visitas scmanais, em datas previamente
agendada com a Camara Municipal.

6.5. A contratada, durante a execugéo dos servigos devera primar pela transferéncia de conhecimentos
¢ know-how, de modo que os servidores tenham acesso permanente a informagdes, formularios,
legislagdes, doutrinas, técnicas, documentos, modelos, enfim, de (luxos de informagdes,
procedimentos e decisdes cabiveis em cada caso.

6.6. Nenhuma atividade seré iniciada sem o conhecimento e a aprovagio da Presidéncia da Camara.

6.7. Os trabalhos (pareceres, textos, relatorios, dados, etc.) entregucs a Cémara pela assessoria
contratada, pertencerdo 2 Municipalidade e poderdo ser liviemente utilizados.

7. ESPECIFICACOES / DETALHAMENTO

Item | Descrigdo UN. | QuANT, | V- UNIT | V.TOTAL

Contratagdo de Empresa, para prestagdo de
servicos de consultoria juridica e advocacia no 630727 69.600,00
ambito administrativo e judicial para a Camara
Municipal de Brasildndia de Minas, para
exercicio de 2024.

e Emissdo de pareceres juridicos quanto a

legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de Mes 1

01

Leis em tramitagdo perante a Céamara
Municipal;

e Emissdo de pareceres juridicos quanto a
legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de
Emenda a Lei Orgénica Municipal, em

tramita¢do perante a CAmara Municipal;
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Elaborac¢do de Projetos de Leis que forem
solicitados por Vereadores ou pela Mesa
Diretora da CAmara Municipal;

Elaboragdo de Projetos de Emenda a Lei
Orgénica Municipal, que forem solicitados
por Vereadores ou pela Mesa Diretora da
Camara Municipal;

Prestar assessoria e consultoria juridica, as
Comissdes Permanentes da  Cémara
Municipal;

Prestar assessoria e consultoria juridica, a
Mesa Diretora da CAmara Municipal para a
edicdo de atos normativos relacionados a
gestdo da CAmara Municipal,

Prestar assessoria e consultoria juridica, a
todos os Vereadores do Municipio, para o
exercicio das fungbes legislativas e de
fiscalizagao;

Representar  judicialmente a Camara
Municipal, quando a mesma figure no polo
ativo ou passivo de agdes judiciais;

Representar a Camara Municipal em
processos ¢ procedimentos em tramitagdo
perante o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCEMG;

Representar judicialmente os membros da
Mesa Diretora da Camara Municipal em
processos judiciais que possuam COmo
matéria o exercicio das fungdes de gestdo da
Camara Municipal;

Representar os membros da Mesa Diretora
da Camara Municipal em processos ¢
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procedimentos em tramitagdo perante o
Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCEMG, desde que possuam
matérias relacionadas ao exercicio das
fungdes de gestdo da Cdmara Municipal;

o Prestar assessoria e consultoria juridica a
Mesa Diretora da Cémara Municipal, em
demandas relacionadas a gestdo de recursos
Humanos da CAmara Municipal;

e DPrestar assessoria e consultoria juridica a
Mesa Diretora da Camara Municipal, em
demandas relacionadas a gestdo de recursos
financeiros da Cdmara Municipal,

e DPrestar assessoria e consultoria juridica a
Mesa Diretora da CAmara Municipal, em
demandas relacionadas a gestdo do
patrimdnio da Cdmara Municipal; e

o Prestar assessoria e consultoria juridica a
Comissdo de Licitagdo da Cémara
Municipal, emitindo parecer em processos
licitatérios, assessorar a elaboragdo de
editais e minutas de contratos e assessorar
em julgamentos de recursos interpostos em
processos licitatorios.

O valor estimado da contratagio é de R$ 69.600,08 (sessenta e nove mil ¢ seiscentos reais e oito
centavos).

8- DA SOLUCAO COMO UM TODO.

8.1- Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos quc ndo cabe o parcelamento
do mesmo, e sim realizé-lo em um tnico item referente a prestagdo de servicos, em razdo de tratar-se de
uma intermediacgo entre o Poder Legislativo ¢ o efetivo prestador de servigo, contratagdo no ambito da
qual fica o intermediario responsdvel pela consolidagdo de dados, possibilitando maior celeridade,
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economia, fiscalizagdo e controle dos gastos. Na solugo integrada a ser contratada, a combinagdo entre
o atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica e & vantajosidade ccondimica seria buscada mediante
a prospecgdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que olerle a necesséria conveniéncia
do gerenciamento integrado com os menores custos pelo fornecimento dos servigos em questdo.

8.2- O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual sera responsével pela consultoria e assessoria
juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de cconomia de escala, € nem
restrigdo ao carater competitivo da licitagdo. Entendemos néo haver vantajosidade para a Administragdo
no parcelamento ou individualizagdo do Objeto em epigrafe

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

9.1. Para que o objeto da contratagdio seja atendido, ¢ necessario o atendimento de alguns requisitos
minimos necessarios, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugio pelo contratado, nos termos
do artigo 72, da Lei Federal 14.133/2021.

9.2. Seré exigido, conforme artigo 62 da Lei Federal 14.133/2021, documentos referentes a habilitagdo
juridica (premissa do artigo 66), habilitagdo técnica (rol do artigo 67), habilitagdo fiscal, social ¢
trabalhista (artigo 68), todos da mesma legislagio (Lei Federal 14.133/2021).

10. FORMA DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento serd realizado no prazo méximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta

corrente indicados pelo contratado.

10.1.1. Em caso de irregularidade na emisséo dos documentos fiscais, o prazo de pagamento sera contado
a partir de sua reapresentagdo, desde que devidamente regularizados.

10.1.2. Nenhum pagamento serd efetuado a contratada, enquanto penderic de liquidagdo, qualquer
obrigagio financeira decorrente de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a

reajustamento de pregos.

11. DOTACAO ORCAMENTARIA
11.1. A despesa decorrente desta licitagdo correra por conta da dotagfo or¢umentaria do or¢amento em

vigor.
11.1.1. A aquisigo correrd a conta da seguinte dotagéo orgamentaria:

01.01.01.01.031.0101.2006.3.3.90.35.00 - FICHA: 26
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12. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR
12.1. A selegdo do prestador de servigo foi baseada com base nos requisitos previstos neste termo de
referéncia, atrelado a proposta vantajosa apresentada pela empresa MORAIS & VIEIRA SOCIEDADE

DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob n® 23.767.071/0001-10, conforme documentos acostados aos
autos do processo.

12.2. A empresa contratada ¢ notéria em sua area de especializagdo, tendo cumprido todos os requisitos
de habilitagio exigidos, especialmente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagiio econdmico-financeira e qualificagéo técnica.

13. DO PRAZO CONTRATUAL

13.1. O prazo de vigéncia contratual serd de até 12 meses, podendo ser prorrogado de conformidade
com o art. 107 da Lei 14.133/21, via termo aditivo.

14. DO REAJUSTE

14.1 Os pregos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da datu limite para a apresentagao

das propostas.

14.1.1 Dentro do prazo de vigéncia do contrato ¢ mediante solicitacdo da contratada, os pregos
contratados poderdio sofrer reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice IGPM
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia ¢a anualidade.

15. OBRIGACOES DA CONTRATADA
15.1. A CONTRATADA obriga-se a:

15.1.1. Exccutar os servicos conforme especificagdes do Termo de Referénceia ¢ de sua proposta, com
0s recursos necessarios, ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

15.1.2. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas ¢xpensas, 10 total ou em parte, 0s
servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos
materiais empregados, a critério da Administragdo;
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15.1.3. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos malcriais ¢ morais causados pela
acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou
culposamente, a Camara ou a terceiros;

15.1.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos bésicos dos scrvigos a serem executados,
de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

15.1.5. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as
demais previstas na legislagdo especifica;

15.1.6. Instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as oricilagdes da Administragéo,
inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

15.1.7. Relatar ao Presidente da Camara Municipal toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer
da prestagéo dos servigos;

15.1.8. N&o permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesscis anos, exceto na condigéo
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do ti:balho do menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

15.1.9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des assumidas,

todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagao;

15.1.10. N3o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo puccialmente, as obrigagdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigad:i. exceto nas condigdes s¢
previamente autorizadas pela Administragdo;

15.1.11. Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que scja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no érgéo Contratantc, nos termos do artigo 7°
do Decreto n° 7.203, de 2010;

15.1.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou cquivalentes das categorias abrangidas pclo contrato, por todas as
obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributdrias e as demais previstas em legislagdo
especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade a Contratantc.

16. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

16.1. A CONTRATANTE obriga-se a:
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16.1.1 Proporcionar todas as condi¢des para que a CONTRATADA possa desempenhar seus servigos
de acordo com as determinagdes do Contrato e do Termo de Referéncia;

16.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CON'TRATADA, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

16.1.3. Exercer o acompanhamento ¢ a fiscalizagio dos servigos, por servidor especialmente designado,
anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, ¢ encaminhando os apontamentos & autoridade competente para
as providéncias cabiveis;

16.1.4. Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de cventuais imperfeigdes no curso da
execucdo dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢do;

16.1.5. Pagar 8 CONTRATADA o valor resultante da prestagfo do servigo. na forma do contrato;

16.1.6. Efetuar as retengoes {ributérias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/latura da contratada, no que
couber, em conformidade com a legislag&o.

16.1.7. fiscalizar mensalmente, por amostragem, O cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciérias e para com o FGTS, especialmente.

16.1.8. Analisar os termos de rescisdo dos contratos de trabalho do pessoal conpregado na prestagéo dos
servigos no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, apos a extingdo ou rescisdo do
contrato. 16.1.9. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos

objeto do contrato.

17. SUBCONTRATACAO.

17. N3o sera admitida a subcontratagdo total do objeto licitatorio.

18. SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragdes, previstas nu Lei Federal n° 14,133, de
2021, ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as scpuintes sangdes:

18.1.1. adverténcia;

18.1.2. multa de até:

18.1.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até¢ o trigésimo dia de atruso, sobre o valor do objeto

¥

ndo executado;
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18.1.2.2. 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento apos ultrapassado o prazo de 30 dias de
atraso, ou no caso de nfo entrega do objeto, ou entrega com vicios ou deleitos ocultos que o torne
improprio ao uso a que ¢é destinado, ou diminua-lhe o valor ou, ainda fora das especificagdes contratadas
5

18.1.2.3. 2% (dois por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de descumprimento das demais
obrigagdes contratuais ou norma da legislagdo pertinente.

18.1.3. impedimento de licitar e contratar; e

18.1.4. declaragfio de inidoneidade para licitar ou contratar.

18.2. A sangdo de multa poderé ser aplicada cumulativamente as demais sangoes previstas nos itens
18.1.1,18.1.3 e 18.1.4.

183. A multa serd descontada da garantia do contrato, quando houver, e/ou de pagamentos
eventualmente devidos pelo INFRATOR e/ou cobrada administrativa ¢/ou udicialmente.

18.4. A aplicagdio de qualquer das penalidades previstas nos itens 18.1.5 © 18.1.4 far-se-a mediante
instauracdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissio composta de 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos ¢ intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contado da data de intimag¢@o, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

18.5. A autoridade competente, na aplicagéo das sangdes, levard em consideragdo a gravidade da conduta
do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado o
principio da proporcionalidade.

18.5.1. Nio serfio aplicadas sangdes administrativas na ocorréncia de casos fortuitos, forga maior ou
razdes de interesse publico, devidamente comprovados.

18.6. A aplicagdo de sangdes administrativas néo reduz nem isenta a obriga¢io da CONTRATADA de
indenizar integralmente eventuais danos causados a Administragdo ou « lerceiros, que poderdo ser
apurados no mesmo processo administrativo sancionatorio.

18.7. Durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragéo
administrativa tipificada pela Lei Federal n° 12.846, de 2013, como ato lesivo a administragdo publica
nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da responsabilidade
da empresa deverdio ser remetidas a Procuradoria- Geral do Municipio, con despacho fundamentado,
para ciéncia ¢ decisdo sobre a eventual instauragfo de investigagdo plehmmar ou Processo

Administrativo de Responsabilizagéo.

Brasilandia de Minas/MG, 14 de Margo de 2024.

Co~q, .
Selma Fericira da (cjonccu:ao
ecretaria Executiva
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