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ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

L. INTRODUCAO

1.1- O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de plancjamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugio que atenderd as necessidades abaixo especificadas.

1.2- O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade ¢ identilicar no mercado a melhor
solug@o para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

2. OBJETO

2.1- Contratagdo de Empresa, para prestagdo de servigos de consultoria juridica e advocacia no ambito
administrativo e judicial para a Cdmara Municipal de Brasilandia de Minas. para exercicio de 2024.

e Emissdo de pareceres juridicos quanto a legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de Leis em
tramitac@o perante a Cdmara Municipal,

e Emissdo de pareceres juridicos quanto a legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de Emenda a Lei
Orgénica Municipal, em tramitagéo perante a Camara Municipal;

e Elabora¢do de Projetos de Leis que forem solicitados por Vercadores ou pela Mesa Diretora da
Céamara Municipal,

e Elaboragéo de Projetos de Emenda a Lei Orgénica Municipal, que forem solicitados por Vereadores
ou pela Mesa Diretora da Camara Municipal;

o Prestar assessoria e consultoria juridica, as Comissdes Permanentes da Cimara Municipal;

o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica, a Mesa Diretora da CAmara Municipal para a edi¢do de atos
normativos relacionados a gestdo da Cdmara Municipal,

o Prestar assessoria ¢ consultoria juridica, a todos os Vergadores do Municipio, para o exercicio das
fungdes legislativas e de fiscalizagéo;

Av. Nossa Senhcra Aparecida, 1.522 — Bairro Planalto — Cep: 38.779 — 000 - Brasilandia cie Minas — MG

E-mail: contato@brasilandiademinas.mg.leg.br site: www.brasilandiademinas.mg.leg.br Telefax: Oxx. 383562.1448




6‘5\'\ a '3";;
CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DE MINAS g o o
Bo AL EEMINAS GERAIS t"'ﬁmgﬁm‘ffq’,

e Representar judicialmente a Cadmara Municipal, quando a mesma figure no polo ativo ou passivo de
acdes judiciais;

e Representar a Cadmara Municipal em processos e procedimentos em traimitagdo perante o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG;

e Representar judicialmente os membros da Mesa Diretora da Cadmara Municipal em processos
judiciais que possuam como matéria o exercicio das fungdes de gestdo da CAmara Municipal;

e Representar os membros da Mesa Diretora da Cdmara Municipal em processos e procedimentos em
tramitacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — I'CI:MG, desde que possuam
matérias relacionadas ao exercicio das fungdes de gestdo da CAmara Municipal;

e Prestar assessoria e consultoria juridica a Mesa Diretora da Camara Municipal, em demandas
relacionadas a gestdo de recursos Humanos da Camara Municipal;

e Prestar assessoria e consultoria juridica a Mesa Diretora da Cémara Municipal, em demandas
relacionadas a gestdo de recursos financeiros da Cdmara Municipal;

e Prestar assessoria e consultoria juridica a Mesa Diretora da Cdmara Municipal, em demandas
relacionadas a gestdo do patrimonio da Camara Municipal; ¢

e Prestar assessoria e consultoria juridica a Comisséo de Licitagdo da Céimara Municipal, emitindo
parecer em processos licitatérios, assessorar a elaboragdo de editais ¢ minutas de contratos e
assessorar em julgamentos de recursos interpostos em processos licitatorios.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1- Considerando que a Camara Municipal de Brasilandia de Minas, ndo possui no quadro efetivo cargo
de advogado ou procurador, razdo pela qual necessita da contratagdo dos scrvigos enumerados acima,
destarte, é vital a abertura de processo administrativo para contratagio de consultoria juridica
especializada, para orientar e emitir parecer técnico nos processos administrativos e outros assuntos
relacionados ao Processo Legislativo que surgirdo no cotidiano desta Casa dc Lelis.

3.2- Dessa forma, a referida assessoria juridica, busca auxiliar os 6rgéos poder Legislativo, tendo como
sua principal fungdo ser preventiva, atuando de forma orientadora, visando cvitar vicios juridicos que
possain causar a nulidade dos atos administrativos, bem como apresentar meios juridicamente adequados
para que adote as medidas corretas para atender as necessidades do Poder Iixccutivo.
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4- AREA REQUISITANTE

4.1- A requisi¢do dos servigos que compde o objeto desta contratagdo da Sccretaria Executiva.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1- Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito
de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade
para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade ¢ eficiéncia. Assim, em pesquisa
sobre o panorama do mercado, observou se que, em matéria de solugdes para a prestagdo de servigos
técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica a Administragdo Publica em geral costuma adotar
ao menos duas opgdes para execugdo deste servigo, sdo eles:

5.1.1- Contratacfio de servicos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica na area do direito
administrativo, constitucional, processo legislativo com defesa e acompanhamento nos ftribunais de

contas.

5.1.2- Execugfo dos servigos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo quadro juridico proprio
do orgdo legislativo municipal.

5.2- ANALISE DA SOLUCAO:

5.2- Desta feita, concluimos pela seguinte solugdo: Solug@io: A contratagio por meio da Solugdo
apresentada no item 5.1.1 é aquela que se mostra mais vantajosa para o Poder Legislativo, tendo em
vista que a opgio apresentada no item 5.1.2 & considerada invidvel em fungdo da Camara Municipal néo
possuir em seu quadro de servidores advogado ou procurador juridico para desempenhar as atividades

solicitadas.

6- RAZAO DA ESCOLHA

6.1- Deste modo, em virtude da complexidade da matéria, bem como a auséncia de servidores, faz
necessaria a contratagdo de profissionais especializados no direcionamento das demandas aqui

apontadas.

6.1.1- No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que
preconiza o artigo 72, VI da Lei 14.133/2021, justifica-se por se tratar dc cimpresa na drea do objeto de
pretensdo contratual, que comprova a notoria especializagdo e que preenche os requisitos de habilitagdo

X

e qualificagdo minima necessaria a contratagdo.
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6.2- Assim a Secretaria Executiva, examinou o assunto e se pronunciou favordvel a contratagdo por
INEXIGIBILIDADE.

6.2.1- Importa registrar que a empresa mencionada fez incluir, junto com sua proposta, documentos
comprobatérios de sua larga e exitosa experiéncia nos servigos, bem como certiddes negativas e demais
documentos comprobatorios.

7- DA SOLUCAO COMO UM TODO.

7.1- A Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratag@o a scr cscolhido, sugere-se que seja
adotado a contratagdo de servigos técnicos. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por
esse modelo de contratagdo é o baixo custo ¢ a capacitagdo técnica, quando comparado com a com a
inexisténcia de profissionais qualificados para executar os servigos nccessarios. Conforme se evidencia
no caso em andlise, a escolha da contratagfo de servigos técnicos baseia-se por esta ser a inica forma de
contratar profissionais com expertise de assessoria juridica para solucionar questdes administrativas da
Camara Municipal, assim como no assessoramento e orientagdo com fundamentagdo em lei para tomadas
de decisdes pertinentes ao legislativo. Desta forma, tal modelo de contratagio demonstra-se oportuna e
conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificagéo,
que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializagdo
decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas
de direito publico o privado conforme nos autos deste, sendo requisitos necessdrios para confirmar que
seu trabalho ¢ essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta casa.

7.2- Os servigos deverdo ser executados com zelo e destreza, ¢ dc acordo com as descrigdes,
detalhamento e especificagdes contidas nesse Estudo Téenico Preliminar ndio eximindo a empresa da
responsabilidade da execugdio de outras atividades atinentes ao objeto, a qualquer tempo ¢ a critério da

Administracdo.

8- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1- Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma permanente e
continua sendo apresentado relatérios quanto a atuagdo e atendimento as demandas que ocorrem.
Analisadas licitagSes anteriores e as realizadas recentemente com 0 mesmo ¢scopo por outros 6rgaos,
apo6s andlise, verificou-se que o modelo adotado € o que mais se adequa as necessidades do Poder
Executivo. Neste sendo se nfo for descornada e enfrentada de forma técnica, juridica, com observéancias
dos principios constitucionais que regem a administragéo publica, como um todo, ha a possibilidade de
uma quebra em todo um essencial sistema de protegéo da sociedade. A contratada devera manter durante
a contratagdo, todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo que forem exigidas, inclusive, os
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trabalhos desenvolvidos exigem experses, com aprovagdo ou mesmo rejei¢do de matérias que envolvem

o interesse do profissional administrador.

Item | Descrigio UN. | oquant, | V-UNIT | V. TOTAL
Contratagdo de Empresa, para prestagdo de
servigos de consultoria juridica e advocacia no RS RS
ambito administrativo e judicial para a Camara 6.327.27 69.600.00
Municipal de Brasildndia de Minas, para
exercicio de 2024.
o Emissdo de pareceres juridicos quanto a
legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de
Leis em tramitagdo perante a Cémara
Municipal;
o Emissdo de pareceres juridicos quanto a
legalidade, ou ilegalidade dos Projetos de
Emenda a Lei Organica Municipal, em
tramitagfio perante a Cdmara Municipal;
01 Mes 11

e Elaboracdo de Projetos de Leis que forem
solicitados por Vereadores ou pela Mesa
Diretora da CAmara Municipal;

e Elaboragdo de Projetos de Emenda a Lei
OrgAnica Municipal, que forem solicitados
por Vereadores ou pela Mesa Diretora da
Camara Municipal;

e Prestar assessoria ¢ consultoria juridica, as
Comissdes Permanentes da  Céamara
Municipal;

e Prestar assessoria e consultoria juridica, a
Mesa Diretora da Camara Municipal para a
edicdio de atos normativos relacionados a
gestdo da Camara Municipal;
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e Prestar assessoria ¢ consultoria juridica, a
todos os Vereadores do Municipio, para o
exercicio das fungdes legislativas e de
fiscalizagdo;

o Representar judicialmente a  Cémara
Municipal, quando a mesma figure no polo
ativo ou passivo de agdes judiciais;

e Representar a Camara Municipal em
processos ¢ procedimentos em tramita¢do
perante o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCEMG;

o Representar judicialmente os membros da
Mesa Diretora da Camara Municipal em
processos judiciais que possuam como
matéria o exercicio das fungdes de gestdo da
Camara Municipal;

e Representar os membros da Mesa Diretora
da CaAmara Municipal em processos ¢
procedimentos em tramitagdo perante o
Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCEMG, desde que possuam
matérias relacionadas ao exercicio das
funcdes de gestéo da Camara Municipal;

e Prestar assessoria ¢ consultoria juridica a
Mesa Diretora da CAmara Municipal, em
demandas relacionadas a gestdo de recursos
Humanos da CAmara Municipal;

o DPrestar assessoria e¢ consultoria juridica a
Mesa Diretora da Camara Municipal, em
demandas relacionadas a gestdo de recursos
financeiros da CAmara Municipal;

o Prestar assessoria e consultoria juridica a

Mesa Diretora da Camara Municipal, em
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demandas relacionadas a gestdo do
patrimdnio da Camara Municipal; e

o Prestar assessoria e consultoria juridica a
Comissdo de Licitagdo da Camara
Municipal, emitindo parecer em processos
licitatorios, assessorar a -elaboragdo de
editais ¢ minutas de contratos € assessorar
em julgamentos de recursos interpostos em
processos licitatorios.

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATA CAO

9.1- Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o parcelamento
do mesmo, ¢ sim realiza-lo em um Gnico item referente a prestagdo de servicos, em razdo de tratar-se de
uma intermediagdo entre o Poder Executivo e o efetivo prestador de servico. contratagdo no ambito da
qual fica o intermediario responsavel pela consolidagio de dados, possivilitando maior celeridade,
cconomia, fiscalizagfo e controle dos gastos. Na solugéo integrada a ser contratada, a combinagdo entre
o atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica ¢ & vantajosidade ccondmica seria buscada mediante
a prospecgdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a necessaria conveniéncia
do gerenciamento integrado com os menores custos pelo fornecimento dos scrvigos em questdo.

9.2- O objetivo € contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel puia consultoria e assessoria
juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de cconomia de escala, e nem
restri¢io ao carater competitivo da licitagéo. Entendemos nfo haver vantajosidade para a Administragdo
no parcelamento ou individualizagdo do Objeto em epigrafe

10- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
10.1- O servigo contratado seré realizado por execugdo indireta.

10.2- A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica, sendo de inteira responsabilidade da contratada
a realizacdo das atividades relacionada no item 2.1.

10.3- A CONTRATADA devera executar o servigo utilizando-se do¥ materiais e equipamentos

necessarios a perfeita execugdo dos servigos a serem prestados. _
A\

\
10.4- Os servigos serdo prestados mediante: )
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a) Por meio de consultas telefonicas, e-mail, video chamadas ou programas de troca de mensagens,
diariamente, de segunda a sexta-feira, em horario comercial;

b) Visitas “in loco”, por parte de profissional especializado, da CONTRATADA, para prestar assessoria
e consultoria, na sede da CONTRATANTE, com 02 (duas) visitas scmanais, em datas previamente

agendada com a Cdmara Municipal.

10.5- A contratada, durante a execugdo dos servigos devera primar pela transferéncia de
conhecimentos ¢ know-how, de modo que os servidores tenham acesso permanente a informagdes,
formulérios, legislagdes, doutrinas, técnicas, documentos, modelos, enfim, dc fluxos de informagdes,
procedimentos e decisdes cabiveis em cada caso.

10.6- Nenhuma atividade seré iniciada sem o conhecimento e a aprovagio da Presidéncia da Cémara.

10.7- Os trabalhos (pareceres, textos, relatorios, dados, etc.) entregues a Camara pela assessoria
contratada, pertencerdio a Municipalidade e poderdo ser livremente utilizados.

11- ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)

11.1- Embora o Plano de Contrata¢des Anual do municipio ainda ndo estcja implementado, a contratagéo
em tela est4 alinhada com as diretrizes e metas das leis orcamentérias (FPA, LDO e LOA), conforme
Plano Plurianual na Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDO e na Lei Orgamentéria Anual - LOA 2024.

12- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTLE:

12.1- Niio se verifica contrata¢des correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagéo desta
demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a Administra¢do Publica e o Prestador.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1- N#o se verifica nessa contratacio a existéncia de impactos ambicntais, pois trata-se tdo somente

de servico de assessoria e consultoria.

14. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO

14.1- Os beneficios diretos que o érgdo almeja com a contratagdo nos moldes propostos, ¢ a manuten¢do
dos acompanhamentos e intervengdes, indispensaveis, ao acompanhando atividades parlamentares,
comunicando de forma instantanea as deliberagdes do Poder Legislativo, buscando sempre a melhoria
dos servigos prestados por este 6rgdo, para o alcance ¢ sucesso da atua¢io administrativa da Camara

)
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Municipal, ¢ visando promover a politica de gestdo de pessoas, com a finalidade de identificar as lacunas
de competéncias e que precisam ser desenvolvidas, para que as agdes de descnvolvimento tenham maior

efetividade.

15. ANALISE DE RISCO

15.1-A priori, nfio hd riscos econdmicos, pois a experiéncia adquirida ao longo da execugfo de inimeros

processos anteriores.

16- DECLARACAQ DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
16.1- Em relagdo a viabilidade da contratagdo, constata-se:
/ A relagio custo-beneficio da contratagéo ¢ considerada favoravel.

/ Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o

tempo esperado para que a solugo esteja disponivel para o 6rgdo.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL ¢ NI:CESSARIA a contratagio

da solugdo demandada.

Brasilandia de Minas/MG, 13 de Margo de 2024

i A )
> %Uvécé/
Selma Ferﬁra da Concei¢io

Secretaria Executiva
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